Los 50 afios de la sesion del Consejo de Seguridad en Panama: un legado
visionario de la diplomacia, estrategia ¥ berseverancia de los lideres
panamefios

Por Claire R.T.

"Vivimos Ia hora de Ia dignidad, seguiremos Ja lucha por fa [iberacién nacional,
con el apoyo del mundo entero. Mi gobierno anuncia que inscribira
oportunamente la cuestién de la Zona def Canal en ef orden del dia del Consejo
de Seguridad. También inscribiremos e/ fema en el programa de la Asamblea
General de fas Naciones Unidas. Los Estados Unidos vets ef proyecto de la
resolucion en apoyo a la causa panamena, pero el mundo entero ha vetado a los
Estados Unidos”. Juan Antonio Tack, Ministro de Relaciones Exteriores de
Panama, 21 de marzo de 1973.

Resumen:

Este ensayo se centra en cémo Y porqué Panamé abogé por las reuniones del
consejo de Seguridad de las Naciones Unidas en la ciudad de Panama. Los
antecedentes a esta reunion, como se desarrollé y cOmo esta reunién impulsé
los avances en las negociaciones, que llevaron al Acuerdo Tack-Kissinger, a
pesar de que la gran potencia americana se oponfa a la reunién del Consejo de
seguridad fuera de su sede. Este foro internacional realizado en 1973 fue
trascendental para Ia historia panamefia, demostrando como Panam4, a pesar
de ser un pequefio pais territorialmente, podia utilizar estratégicamente los
actores del sistema internacional de manera mas amplia, para obtener un lugar
en la agenda mundial. Panama SUpC manejar la causa panamena y la Cuestion
del Canal, de manera inteligente, diplomatica, internacionalizando s
problematica. La reunién tuvo un impacto significativo en la historia de Ias
negociaciones de los tratados que se sucedieron. La historia de cémo se llegé a

los Tratados del Canal de Panams no es una historia de la disposicién del




mandatario Carter y si una historia de la persistencia, coraje, valentia y estrategia

astuta de Panama.

introduccién

Durante la década de 1970, el panorama mundial experimenté importantes
fransformaciones, especialmente en o que respecta a la descolonizacion en
numerosos paises africanos y asiaticos. En este contexto, América Latina habia
enfrentado intervenciones por parte de las potencias europeas como también por
Estados Unidos. Cada regi6n, contaba con sus problemas especificos y ambos
casos se podia vislumbrar que los muchos problemas politicos, econémicos y
sociales de los paises en desarrolio podian resolverse a través de la coocperacion
regional y mediante una participacién activa en la Organizacion de las Naciones

Unidas. *

Panamé también se encontraba en un momento crucial de cambios, buscando
modificar las estructuras que permitieran aicanzar el éxito en la causa canalera
y resolver los conflictos histéricos con Estados Unidos en relacién a la soberania

de todo el territorio panamefio.

La cuestién del Canal de Panama ha desempefiado un papel fundamental en las
relaciones entre Panamé y Estados Unidos, porlalucha de la soberania, defensa
del principio de la no intervencién y el control del Canal de Panama, marcando
asi tenciones en las negociaciones a lo largo de la historia de los acuerdos, hasta

su firma, ratificacion y traspaso. La transferencia gradual del control del Canal a

1S.E Kurt Waldhein, Secretario General de las Naciones Unidas. Sesién 16952, Jueves 15 de marzo de
1973. Revista Loteria, marzo de 1973.




Panamd, representé un hito significativo en el camino hacia una relacion mas

igualitaria entre ambos paises.

En marzo de 1973, Panamé decidié llevar su causa de manera pacifica y
diplomatica ante el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, organizacién
de la cual ha sido miembro desde su fundacién en 1945. Esta accidn buscaba
fortalecer la posicién de Panama y garantizar la justa resolucién de la cuestion
canalera en el émbito internacional, basandose en los principios de no
intervencién, soberania, respeto de los derechos humanos y libre determinacion,
resolucién 2131 (XX 1965):. “Declaracion sobre la inadmisibilidad de la
intervencion en los asuntos domésticos de los Estados y la proteccién de su
independencia y soberania.”. Y la Declaracién sobre la concesién de Ia
independencia a los paises y pueblos coloniales que figura en la resolucién 1514
(XV) de 14 de diciembre de 1960, |a cual expresa su conviccion de que todos fos
pueblos tienen un derecho inalienable a la libertad absoluta, al ejercicio de su
soberania y la integridad de su territorio nacional, y que, en virtud de ese
derecho, determinan libremente su condicién politica y persiguen libremente su

desarrollo econémico, social y cultural.

Por su parte el Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas es uno de los seis
organcs principales de las Naciones Unidas y esta encargado de mantener la
paz y la seguridad internacional. A lo targo de Ia historia, se han llevado a cabo
numerosas reuniones del Consejo de Seguridad para abordar diferentes

conflictos y desafios en todo el mundo.

En el caso especifico del Consejo de Seguridad, realizado del 15 al 21 de marzo

de 1973 en Panama, es importante destacar como antecedentes, todo lo relativo




al proceso y como se alcanzd su objetivo en dicha reunion y los resultados, de
la misma. En ese momento, la cuestién del Canal era un tema central en las
relaciones bilaterales entre Panama y Estados Unidos, muchos Estados estaban
a la expectativa, pues ademas en el panorama se vislumbra el importante auge
del comercio internacional y la creciente globalizacién que creé y crea
oportunidades sin precedentes para el crecimiento y el progreso Zbigniew
(2010), pero también se aumenta el riesgo en fodo el sistema mundial por Ia
creciente interdependencia que van creando los distintos mercados

internacionales.

Retrospectiva actual

En tiempos actuales el papel e imagen del Canal de Panamé, como proyecto de
corredor logistico y/o conectividad comercial para la utilizacion, goce y disfrute
de las naciones, empresas (locales, regionales, trasnacionales) multinacionales,
inversiones  exfranjeras y conectividad econémico-comercial;  esta
intrinsicamente relacionada a los precedentes de la politica internacional para
alcanzar la soberania territorial, y poder asi, lograr la consecucion de los logros

y éxitos como pais.

lgualmente se destaca, la intencién, de Estado (completamente auténomo),
pudiésemos implementar estrategias que aportasen empatia e interés por el

desarrollo de los pueblos y naciones amigas.

Es trascendental recalcar que, debido a la evolucién de los mercados y servicios,
cada region del mundo, que intervienen en este proceso, ha tenido que
adaptarse a diversas vicisitudes que acontecen debido a la evolucién y desarrollo

de los mercados internacionales.




Aunado a todo esto los contrastes politicos, sociales, econémicos y mas
recientemente los ambientales, han marcado la guia para que, de alguna forma
u ofra, dichos actores involucrados puedan superarse y llegar a ser competitivos

en su entorno internacional.

Para Panama uno de estos logros que definié y que en la actualidad sigue
reflejando sus resultados en el manejo, manutencién y evolucién de la
interaccién internacional del Canal de Panama, lo fue la celebracion de la
Reunién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas celebrado en la
ciudad de Panama en marzo de 1973, la cual jugd un papel importante en la
perspectiva de vision econémica y geopolitica internacional del pais, dando
como resultade la firma de los Tratados Torrijos — Carter, que independizaron la

interaccion internacional.

Hoy en dia Panama ha desarrollado e implementado un ambiente logistico y
competitivo, que la posiciona, en muchos mercados como referencia de
capacidad y eficiencia de la interaccidn comercial, participativa y empatica
regionalmente o internacionalmente, es por ello que se resalta este evento como
una apertura de puerfas y oportunidades gue en la actualidad siguen rindiendo

frutos como reflejo de la perseverancia por cada dia ser un mejor pais.

Antecedentes

Esta jornada por la bisqueda de nuestra soberania absoluta tiene sus origenes
desde la firma del Tratado Hay-Bunau-Varilla el 18 de noviembre de1903, que
concedié a Estados Unidos el control del Canal de Panama, desde entonces
existian tensiones en las demandas por parte de Panama para alcanzar una

mayor soberania sobre su propio territorio y recursos.




Un hecho remarcable en este carrusel de acercamientos, menos cabos y/o
negociaciones, fueron las protestas estudiantiles del 9 de enero 1964, conocidos
como "el dia de los martires" en el cual pais entero y la comunidad internacional
guedan consternados por lo ocurrido. En el que un grupo de estudiantes
panamefios reclamaba e intentaba que la bandera panamefa fuese ondeada
deniro de la Zona del Canal en la Escuela de Balboa, como habia sido acordado
por ambos paises. En este dia las fuerzas estadounidenses intentaron impedirlo
y se produjeron enfrentamientos violentos entre grupos de estudiantes y militares
estadounidenses. El incidente tuvo como resuliado la muerte de
aproximadamente 21 panamefos y 4 estadounidenses, ademas de numerosos
heridos Io que llevo a un aumento en la conciencia y el nacionalismo panamefio.
Este suceso avivé ain mas las tensiones entre Estados Unidos y Panama,
rompiendo relaciones diplomdéticas, ya que los panamefios veian la presencia
militar estadounidense en la Zona del Canal como una violacion a la soberania
nacional y solicitaron un nuevo tratado que permitiera acabar las causas del

conflicto.

El incidente del 9 de enero de 1964 se consideré un hito en la lucha panamefia
por la recuperacion de la soberania total sobre el Canal y marcé un punto de
inflexion en las relaciones entre Panama y Estados Unidos, llevando al gobiemo
panameno a una reevaluacién y nueva posicion en relacién a la situacion del

Canal.

Para abril del mismo afio se firma la Declaracion Conjunta Moreno ~ Bunker entre
los representantes por parte de Panama Miguel Moreno y de los Estados Unidos

Ellsworth Bunker, en la Organizacién de los Estados Americanos (OEA, en la




cual se obliga a reestablecer relaciones diplomaticas y designar a embajadores
con plenos poderes para buscar la pronta eliminacion y solucion de los conflicto,
sin embargo, esta declaracién aunque era clara y precisa para Panama, no fue
interpretada de igual forma por el gobiemo Americano. Lo cual nos remonta a
ciertas escuelas de la politica exterior estadounidense, ehtre ellas la denominada
como “establishmenf’, la doctrina Moroe y mas alla con la Doctrina del destino
manifiesto, bases fundamentales de los intereses de los Estados Unidos, a lo
largo de toda su historia las cuales pretenden velar por los intereses de los
Estados Unidos, es decir proteger y mantener los objetivos de sus empresas y

ciudadanos.

Aln mas reciente el “establishment’ busca que todas las paries se vean
beneficiadas, generando esto un mayor bienestar para la region, lo cual se sabe
es necesario, por los flagelos que esta region enfrenta y a su vez esto crea mayor
riqueza para los objetivos de los Estados Unidos, ya sea por medio de motivos

econdémicos y politicos.

En 1968 asumié el poder del pais el presidente Omar Torrijos, hombre de
personalidad fuerte y cuyo profundo sentido humano que lo caracterizaba, tenia
una amplia capacidad de comprender la situacion, necesidades y aspiraciones
del pueblo panamefio y una valentia que lo hizo enfrentarse al a la nacion mas
grande y poderosa de aquellos tiempos, para rescatar ios derechos de la Nacién
en lo que comprendia la Zona de! Canal. Fue el arquitecto fundamental de lo que
sucederia mas adelante, pues buscaba un enfoque mas enérgico para resolver

la cuestion del Canal y alcanzar una mayor autonomia para Panama.




Durante el comienzo de la década de 1970, el gobierno de Panama, liderado por
el general Omar Torrijos Herrera, adopté una nueva estrategia en las
negociaciones con Estados Unidos en relacién al Canal de Panama Y SU Zona
adyacente que comprendia 10 millas de ancho y cerca de 50 millas de largo.
Hasta ese momento, ia actitud de Estados Unidos Yy su pueblo se mostraba
contraria a los intereses panamefios en este asunto, y la opinién piblica
estadounidense no estaba dispuesta a reconocer ninguna concesion a Panama,

sobre el control del canal,

Es entonces cuando el General Torrijos v su gobiemo adoptaron una estrategia
diplomatica para internacionalizar el problema y aumentar [a presién sobre

Estados Unidos para negociar un nuevo tratado.

En este contexto, Panama buscé el apoyo de otros paises realizando giras en
paises como México, Francia, Alemania, Italia, Grecia y a organizaciones

internacionales, incluida la ONU.

En octubre de 1971, el entonces Ministro de Relaciones Exteriores Juan A. Tack,
envia una carta informativa al Secretario General de las Naciones Unidas, con el
propdsito de que la hiciera circular entre los Estados miembros del Organismo
Mundial. En la misma hacia un recuento de las relaciones entre Panama y los
Estados Unidos y los puntos mas importantes gue Panama consideraba debian
negociarse y cambiar para acabar con el conflicto, Esta misma carta fue
expresada en la Asamblea General en septiembre de ese afio Yy en noviembre
Panama fue electo para ser miembro del Consejo de Seguridad, periodo que

iniciaba a partir del 1 de enero de 1972.




Con una fuerte agenda diplomética llevada por el representante panamefio
Embajador Aquilino Boyd, especialmente en el Consejo de Seguridad, en su
primera reunion realizada fuera de su sede en Nueva York de las cuatro
realizadas a la fecha Ginebra {1990} y Nairobi (2004}, en Addis Abeba en febrero
de 1972, cuya agenda se centraba en los temas de colonialismo y discriminacion
racial, el diplomatico aprovecho la ocasién para expresar situacion que se podia
desencadenar en una confroniacion violenta por parte de panamefios vy
americanos por el sistema implementado de “Gold Roll y Silver Gold” practicado

en la Zona del Canal.

Esta reunidn en la capital etiope fue la oportunidad para buscar respaido de las
grandes nacionas como Francia, para celebrar la préxima reunion del Consejo
de Seguridad en Panama y poner el tema en la agenda internacional y destacar
la necesidad de una resolucion justa y equitativa, buscando internacicnalizar la
causa panamefia en fomo a la Cuestién del Canal de Panama, en la cual se
aspiraba a iograr la independencia mediante el ejercicio de la jurisdiccion sobre
fodo su territorio y el pleno ejercicio de la soberania sobre sus recursos
naturales?, ejerciendo asi el derecho de todos los Estados a su libre

determinacién.

Nc obstante, sabiendo que los Estados Unidos podrian negarse a la idea debido
a las implicaciones politicas que se generarian, en la invitacion realizada por el
ministro Juan Tack a Kurt Waldhein Secretario General de la ONU, el 29 de

diciembre de 1972, se propuso una agenda amplia y flexible.

2 palabras de clausura del Canciller de Panamd, Juan Antonio Tack, Presidente del Consejo de Seguridad
reunide en el Palacio Legislativo, Ciudad de Panama. 21 de marzo de 1973. (extracto).




Finalmente, en marzo de 1973, se llevé a cabo el Consejo de Seguridad de las
Nacicnes Unidas, por segunda vez fuera de su sede, realizado en la ciudad de
Panama del 15 al 21 de marzo, cuyo orden del dia era “el examen de medidas
para el mantenimiento y fortalecimiento de la paz y [a seguridad internacional en
América Latina de conformidad con las disposiciones y principios de la Carta”,
donde se discuti¢ la cuestion del Canal y se presentaron propuestas y
resoluciones. Este evento fue importante porque proporciond un escenario
internacional para que Panama expusiera su posicion y obtuviera el respaldo de
otros paises, lo que aumenté la presion sobre Estados Unidos para abordar el
tema de manera adecuada y en donde el objetivo era examinar eventos
especificos en los cuales la falta de aplicacién de los principios y propésitos
establecidos en la Carta de las Naciones Unidas representaba una amenaza
para la paz y seguridad internacionales, especialmente para el continente
americano. En este sentido, el papel del Consejo de Seguridad consistia en
tomar conocimiento de dichas situaciones con el fin de prevenir posibles

conflictos en el futuro.

Consejo de Seguridad de fas Naciones Unidas: Ciudad de Panaméa 1973

El General Omar Torrijos y otros lideres panameiios analizaron las estrategias
de negociacion anteriores y concluyeron que era necesario cambiar el enfoque
y la féormula para poder lograr el éxito de un nuevo tratado. Una de las primeras
acciones fue internacionalizar el problema de esta via interoceanica, para que la
comunidad infernacional conociera la situacion colonial y discriminatoria que
existia en la Zona del Canal. También se buscé el apoyo internacional a la causa

panamefa, tanfo a nivel politico como diplomatico.
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En lugar de seguir los esquemas tradicionales de negociacion, que tendian a
mantener el sfatus quo y abordar solo los temas que interesaban a Estados
Unidos, Torrijos exigié que las negociaciones se realizaran tanto en Washington

como en Panama, sin el hermetismo que exigian los estadounidenses.

La nueva estrategia de Torrijos tuvo resuitados practicos, como el respaldo
internacional a la causa panamefia, la celebracién de reuniones y el apoyo de
organismos internacionales, y el ingreso de Panama al Consejo de Seguridad de
las Naciones Unidas en dos ocasiones durante la década de 1970. Estas
acciones contribuyeron a fortalecer las iniciativas panamefias Yy a generar
presion sobre Estados Unidos para negociar un nuevo tratado que pusiera fin a

las tensiones entre ambos paises.

Es importante destacar que la consolidacion del liderazgo del General Torrijos y
su régimen, asi como las politicas sociales y econémicas implementadas,
contribuyeron a generar un nivel de unidad nacional en tomo al problema del
Canal y Ja soberania sobre la Zona del Canal. A pesar de enfrentar presiones y
enfrentamientos internos, el gobierno del General Omar Torrijos logrd ciertos
niveles de autonomia y margen de maniobra en las negociaciones con Estados
Unidos. Las acciones internacionales promovidas por el entonces presidente
Torrijos ayudaron a consolidar su posicién politica y a obtener reconocimiento

tanto a nivel nacional come internacional.

Esta estrategia comenzé con la participacién de Panama en el Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas el 1 de enero 1972 y el 29 de diciembre de
1972 el canciller Tack elevé a consideracion de Secretario General de la ONU
Kurt Waldhein a celebrar una reunion del Consejo de Seguridad en la ciudad de

Panama a mediados de marzo de 1973, mediante la carta fechada el 9 de enero
11




de 1973 (8/10858), “Solicitud de Panama Relativa a la Celebracién de Reuniones
Del Consejo de Seguridad en la Ciudad de Panama, se decidié aceptar en
principio la invitacion a reunirse en Panama del 15 al 21 de marzo de 1973
mediante la Resolucién 325 (1973) del 26 de enero de 1973 propuesta por
Panama y Perl”. Dicha propuesta fue tomada en consideracién, tomando la nota
de apoyo del Grupo de los paises Latinoamericanos (S/10859)y el informe del

Comite del CS (S/10868).

Se hace evidente que la decision de ocupar un puesto temporal en el Consejo
de Seguridad marcé el inicio de una estrategia diplomatica de gran relevancia

para los objetivos de la politica exterior panamefa.

El objetivo era “examinar las medidas para fortalecer la paz y la seguridad
internacional, asi como promover la cooperacién en América Latina, en linea con
los principios de la Carta de las Naciones Unidas” y las resoluciones sobre la
libre determinacion de los pueblos y el estriéto respeto a la soberania e

independencia de los Estados.

A pesar de la presion ejercida por el gobierno de Richard Nixon (1969-1974) para
evitar la realizacién de esta reunién en Panama, se acordé que el Consejo de
Seguridad sesionara en la capital panamefia del 15 al 21 de marzo de 1973. La
contribucion clave en este éxito fue el experimentado diplomatico Aquilino Boyd,
quien desplegd una estrategia diplomatica en la ONU para persuadir al
organismo mundial de llevar a cabo la reunién en Panama. Durante el encuentro,
el gobierno panamefio tuvo la oportunidad de exponer en detalle la situacion de
las relaciones con Estados Unidos y revelar tanto la inflexible posicién
estadounidense en las negociaciones sobre el Canal como el status colonial

imperante en la Zona del Canal. Ademas, se puso de manifiesto la solidaridad
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de las naciones del continente americano ante el problema que enfrentaba

Panama con la poderosa nacion del norte.

En la apertura del consejo el 15 de marzo, el lider de Panama subid al escenario
para dar la bienvenida a los delegados, y en su discurso, el general comparé las
luchas de su pais con las de todos los que sufren injusticia. Torrijos proclamé
que Panama comprende la lucha de los paises colonizados y apelo al sentido de
justicia del pueblo estadounidense. Esperaba crear presion internacional e

interna sobre los politicos estadounidenses, mencionando:

"Los bloqueos y las presiones deben avergonzar mas a quien los eferce que a
quien los recibe. Cada hora de aislamiento que sufre el pueblo hermano de Cuba
conéfituye sesenta minutos de vergiienza hemisférica”, "Nuestros problemas son
comunes: nuestros deseos son los mismos. La cruz de un patriota caido, en
cualquier cementerio del mundo, no es diferente sino igual a las cruces que ha
ocasionado en nuestro pais fa lucha por nuestra independencia. Panama no
puede aceptar como norma de derecho internacional las consideraciones por los
Hlamados intereses vifales o seguridad nacional, y no podemos aceptarias porque
sabemos la humiflacién que hemos sufrido a través de setenta afios. Fn el caso
de nuestro pais..., que abrié sus entrafias para beneficio de la marina mercante
del mundo y que hoy abre sus sentimientos anfe esta tribuna histérica, se nos
hace dificil comprender cémo un pais que se ha caracterizado por no ser
colonialista, insiste en mantener una colonia en el corazén de nuestra patria.
Para ese pueblo esto debe ser una ofensa, porque elfos fueron colonia y sintieron
lo denigrante de serlo y lucharon heroicamente por su libertad. Altos mandatarios
de Norteamérica: es més noble enmendar una injusticia que perpetuar un error.

Al mundo hoy aqui presente le pedimos que nos apoye moralmente, pues fa
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lucha del deébil sdlo se gana cuando hay un apoyo moral de la conciencia del
mundo. Porque ya nuestro pueblo esta llegando a un limite de paciencia ...
Nunca hemos sido, . . .no somos, ni nunca seremos Estado asociado, colonia o
protectorado, ni queremos agregar una estrella mas a fa bandera de Estados

Unidos”3

Al inicio de la semana, Estados Unidos se opuso a varias resoluciones
preliminares argumentando que las Naciones Unidas no deberian involucrarse
en asuntos bilaterales. Las instrucciones del Departamento de Estado a la
delegacion estadounidense se centraron en evitar que el Consejo de Seguridad
"apruebe resoluciones sobre temas que no son de su competencia". El
Departamento de Estado no esperaba que ninguna declaracién obtuviera una
mayoria en el consejo, por lo que optaron por una postura defensiva. El
Secretario de Estado de la Administracién Nixon, William Pierce Rogers escribid
al Embajador de Estados Unidos ante las Naciones Unidas, John Scali antes de
las reuniones expresando que, para ellos, Panamé seria principalmente una
operacion de limitacién de dafios, sin obtener ningtin tipo de gloria. Sin embargo,
rapidamente se hizo evidente en Panama que el clima era mas propicio para las
resoluciones antiestadounidenses de lo que los estadounidenses habian
anticipado. El Embajador Scali amenazé publicamente con vetar cualquier
resolucion gue no tuviera en cuenta los intereses de Estados Unidos, mientras

afirmaba que no tenia intencién de presentar su propia resolucién.*

3 Extractos del Representante de Panama General de Brigada Omar Torrijos Herrera en su discurso en la
Sesion 17042, jueves 15 de marzo de 1973, horas de la mafiana. Revista Loteria 207, Reunidn del
Consejo de Seguridad 1973, en Panami. Generz| de Brigada Omar Torrijos Herrera. Pag 7-11

* Long, Tom. "Putting the Canal on the Map: Panamanian Agenda-Setting and the 1973 Security Council
Meetings." Diplomatic History 38.2 {2014): 431-455.
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Durante las sesiones, que se llevaron a cabo en el Palacio Legislativo de la
Asamblea Nacional, la posicion de Panama recibié el apoyo de la mayoria de los
miembros. En la sesion del 20 de marzo, Panama presenté un proyecto de
resolucion en conjunto con Guinea, Perli, Sudén, Yugoslavia y Kenia. En el
documento se sefalaba que la Cuestion del Canal de Panama y se examinaba
dentro del tema relacionado con las medidas para mantener y fortalecer la paz y
la seguridad internacionales en América Latina, de acuerdo con los principios y

disposiciones de la Carta.

Estados Unidos presenté su primera contrapropuesta en el Gitimo dia de la
conferencia, mucho después de que Boyd y Tack hubieran unido a los miembros
del Consejo en torno a la propuesta de Panama y Pert. El texto de Estados
Unidos llegé tarde y resulté insuficiente. Trece paises votaron a favor de la

propuesta de Panama.®

Gran Bretana se abstuvo, argumentando que, dado la oposicién de Estados
Unidos, la resolucion no avanzaba en el tema. El embajador Scali emitio el tercer
veto en la historia del Consejo de Seguridad de Estados Unidos por 6rdenes
directas de la Casa Blanca, afirmando que, aunque "hay mucho en ello [la
resolucion] con lo que estamos de acuerdo”, el asunto no era competencia de
las Naciones Unidas y "la resolucidn actual aborda los puntos de interés para
Panama, pero ignora esos intereses legitimos importantes para Estados Unidos™.

El canciller Tack cerré la semana de reuniones diciendo: "Estados Unidos ha

vetado [a resolucion de Panama. pero el mundo ha vetado a Estados Unidos™8

5 dem.
§ Acta Taquigrafica provisional de la 17042 Sesién del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
celebrada en el Palacio Legislativo, Ciudad de Panamé, miércoles 21 de 1973.
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Los trece miembros favorables del consejo fundamentaron sus votos en
diferentes argumentos. Los soviéticos, chinos y yugoslavos vieron la cuestion
como una oportunidad para denunciar el imperialismo estadounidense y
avergonzar a un rival. Después de la votacion, el embajador yugoslavo dijo que
el mensaje del veto de Estados Unidos fue "que el tiempo de la equidad y la
generosidad aun no habia llegado y que tendrian que continuar su lucha". Perd,
el primer y mas firme defensor de Panama en el consejo, abogd por la unidad
latinoamericana. India e Indonesia enfatizaron que Panama debe poder
aprovechar sus recursos naturales para mejorar las condiciones econémicas de
su poblacion. Los miembros africanos Kenia, Sudan y especialmente Guinea
hicieron eco de los temas de descolonizacién y soberania planteados por el
embajador panamefio Boyd en la reunién del Consejo de Seguridad en Etiopia.
La representante guineana Jeanne Martin Cisse equipard el colonialismo
residual de la Zona del Canal a la brutalidad portuguesa en Africa. Australia,
habiendo cambiado de posicién débido a revisiones en el borrador, ofrecié un
respaldo mas tibio, diciendo que apoyaba el principio general de que Estados

Unidos y Panama deberian negociar pacificamente.”

Al intentar bloquear la reunion del Consejo de Seguridad en Panamé y luego
tratar de detener la resolucién de Panama, la administracién Nixon advirtio
repetidamente que cualquier publicidad de este tipo retrasaria las negociaciones
durante afios. Esta advertencia ominosa fue la principal carta de negociacion que

Estados Unidos intent6 utilizar, y fallé espectacularmente.

Tidem.
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Posicionamiento de los paises Latinoamericanos

Al analizar detenidamente el Acta Taquigrafica provisional de la 17042 Sesién del
Consegjo de Seguridad de las Naciones Unidas, se pueden observar también
varias posturas adoptadas por los paises de América Latina en Panama. Estas
posturas reflejan una serie de elementos significativos en relacion a la teméatica
tratada. A continuacién, se presenta una sintesis de los principales aspectos

abordados:

1. Unidad regional impresionante: Los paises de América Latina
demostraron una notable cohesion en sus planteamientos, particularmente en lo
referente al uso del Canal de Panama. Esta unidad refuerza la idea de una

postura comun y un frente regional sélido.

2. Condena al colonialismo, imperialismo y neocolonialismo: Los paises
latinoamericanos rechazaron de manera contundente todas las formas de
dominacion y explotacién, expresando su compromiso con la independencia v la

soberania de la region.

3. Defensa de los derechos sobre los recursos bésicos: Se enfatizd la
importancia de preservar y proteger los recursos naturales de la regién, asi como
la necesidad de ejercer un controt efectivo sobre ellos. Se destacaron ejemplos
concretos como las acciones de nacionalizacién llevadas a cabo por Chile y

Peri.

4, Actitud critica hacia los Estados Unidos: Se evidencié una postura critica,
ya sea velada, abierta o incluso enérgicamente virulenta, hacia los Estados

Unidos. Esta actitud alcanzd su punto més élgido en las declaraciones de
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Panama y Per(, y se manifesté en un discurso especialmente contundente por

parte del Canciller Roa de Cuba.

5. Denuncia de la crisis de la OFA y llamado a una reforma profunda: Se
puso de manifiesto la preocupacion por la crisis que afectaba a la Organizacion
de los Estados Americanos (OEA) y se hizo hincapié en la necesidad de llevar a
cabo una reforma profunda de esta institucién. Se cuestioné su eficacia Yy se

propuso una revision de su rol en la regién.

6. Postura contraria y hostil de Brasil hacia el caso cubano: Brasil adopid
una posicion opuesta y hostil con respecto al caso de Cuba. Esta postura diferia

de la mayoria de los paises latinoamericanos presentes en la sesién.

7. Criticas a la influencia de las empresas transnacionales: Se sefialé de
manera contundente la influencia perjudicial que ejercen las empresas
transnacionales en América Latina. Ejemplos como los casos de Chile y Perdl se

utilizaron para respaldar estas acusaciones.

8. Valoracién de los principios latinoamericanos y de autodeterminacion de
los pueblos: Se exaltaron los valores propios de Ia regién latinoamericana y se
reafirmaron los principios de autodeterminacion de los pueblos y la no

intervencion en los asuntos internos de los paises.

9. Reconocimiento de los aportes de América Latina en politica internacional
y derecho internacional pulblico: Se resalté la contribucion significativa de
América Latina en la creacién de un corpus tedrico y técnico en el ambito de la
politica internacional y el derecho internacional publico. Se mencionaron

doctrinas, normas y tratados que han promovido la paz y han asegurado los
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derechos de la regién, como las doctrinas Drago y Calvo, el tratado de

desnuclearizacién de América Latina y la defensa de las 200 millas marinas.

10.  Critica a la carrera armamentista: Se enfatiz6 la preocupacion compartida
por la regién latinoamericana ante la continua carrera armamentista. Se destacé
la contradiccion entre los esfuerzos por desarmar a los paises menos poderosos
y el aumento constante del poderio militar de las grandes potencias, que

continlian desarrollando nuevas y mas destructivas técnicas de guerra.

En conjunto, estos puntos reflejan [a postura firme y determinada de los paises
de América Latina en el ambito internacional, y subrayan la importancia de su

voz en la defensa de los intereses y derechos de la regién.
Resultados de la Reunién del Consejo de Seguridad en Panama

A pesar del veto estadounidense, la reunion internacional resulté positiva y
altamente productiva. La comunidad internacional y los medios de comunicacion
conocieron en detalle la situacién colonial en Panama y las reclamaciones
panamefas recibieron mayor eco. Los paises participantes instaron a la
contraparte estadounidense a agilizar el proceso negociador para alcanzar un
nuevo tratado sobre el canal interoceanico. Ademas, el evento sirvid para elevar
la posicién del general Omar Torrijos Herrera a nivel internacional, convirtiéndolo

en un prominente politico.

Tras esta exitosa reunién internacional, el general Tomijos emprendié una
ofensiva diplomatica y politica para obtener mayor apoyo y solidaridad en la
causa panamefa. A partir de ese momento, se inicié un esfuerzo a nivel mundial
para dar a conocer las reivindicaciones nacionales de Panama en términos de

soberania, autodeterminacién y anticolonialismo. Se establecieron relaciones
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con el Movimiento de Paises No Alineados, y Panama se convirtié en miembro
observador en la IV cumbre de dicho movimiento en Argel en 1973. Se
sucedieron las declaraciones conjuntas de apoyo por parte de varios paises ¥
conferencias en las que se respaldaba a Panama en su lucha por la soberania

sobre la Zona del Canal @

Estas manifestaciones de apoyo internacional, aunque en ocasiones pudieran
parecer retodricas, fueron resoluciones de gran resonancia e influencia en la ONU

Y en el ambito internacional.

Panama tuvo que ganarse el favor de diversos grupos de Estados,
persuadiéndolos de Ia justicia de fa causa panamefia y la necesidad de resolver
rapidamente el problema del Canal, que los panamefios consideraban una
amenaza para la paz y la seguridad internacional. Buscé el respaldo de los
aliados de FEstados Unidos, asi como en el respaldo de los paises
latinoamericanos en la Asambiea General de la OEA en México y en el Acta de
Bogoté el 16 de noviembre del mismo afio. El General Torrijos, entusiasmado
por los acontecimientos, realiza vigjes a Europa, donde se redne con lideres
como el Generalisimo Franco en Espafia y el Mariscal Tito en Yugoslavia, y
finalmente se encuentra con el Papa Paulo V! en Ia Santa Sede. Ademas, realiza
una gira por Sudamérica en enero de 1974, visitando Argentina y Pert. 9
También se establecieron relaciones diplomaticas con Cuba en 1974, Io cual

modero los impulsos de los lzquierdistas panamefios y fortalecié su posicion,

& Historia de las Negociaciones de los Tratados Torrfjos — Carter. Omar Jaén Susrez. Revista Cuttural
Loteria n. 473-474.
® idem.
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Si bien el Consejo de Seguridad de 1973 no condujo directamente a un nuevo
tratado, sent6 las bases para futuras negociaciones y demostré el poder de la
diplomacia y la presién internacional en la resolucién de conflictos. La reunién
del Consejo de Seguridad en Panama, y el veto realizado por los Estados Unidos
cambiaron la dindmica de las negociaciones de los Tratados del Canal,

aumentando la presion internacional sobre los Estados Unidos.
Transformando el conflicto en cooperacién

El panorama internacional se ve alterado por el revuelo que genera el caso de
Panamé, captando la seria atencidn de las altas autoridades estadounidenses,
especialmente del influyente Henry Kissinger, quien fungié como Consejero de
Seguridad Nacional y continua siendo un experto en geopolitica. El presidente
Nixon, en su informe anual al Congreso el 3 de mayo de 1973, reconoce por
primera vez la necesidad de alcanzar un tratado aceptable para ambas partes.
Esto marca el inicio de cambios importantes en el equipo diplomatico de Estados
Unidos, incluyendo el nombramiento de un nuevo Subsecretario de Estado para
Asuntos Interamericanos el 1 de abril y la sustitucién del principal negociador,
Robert B. Anderson, por Elisworth Bunker el 2 de julio. Bunker, un experimentado
diplomatico que se destacé como Embajador en Vietnam, y Kissinger, quien
también asume el cargo de Secretario de Estado desde el 22 de septiembre de

ese ano, desempefian roles clave en las negociaciones con Panama.

En resumen, el caso de Panama atrae [a atencién de las autoridades
estadounidenses y de Henry Kissinger. Si bien el secretario de Estado
estadounidense, no logré lievar a cabo la firma de un nuevo tratado, si fue el
responsable de prepararla, siendo a escasos meses de haber asumido la

presidencia Jimmy Carter. Todo esto condujo a cambios significativos en el
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equipo diplomatico y a la necesidad de buscar un tratado aceptable para ambas
partes. Panama seguia presionando y obteniendo respaldo internacional, lo que
contribuyé al inicio de negociaciones Yy a la firma de los acuerdos. A partir de
€s0s acuerdos, se establecen mesas de negociacion tematicas para desarrollar
acuerdos mas detallados. Aunque se logran avances, se reconocen los desafios

que aun deben superarse antes de alcanzar un tratado final.

Estas preocupaciones se han reflejado, a través del tiempo, en la lucha por la
soberania, la lucha por la neutralidad Yy la lucha contra la perpetuidad de este tan

estratégico y valioso activo comercial.

Por su parte el Canciller Tack seguia trabajando activamente y aprovecha su
reunion con el Secretario de Estado, William P. Rogers, en Buenos Aires el 17
de mayo de 1973, para reanudar las negociaciones y presentar los ocho
principios basicos de Panama. Estos principios se convierten en la base del
Anuncio Conjunto firmado con Henry Kissinger el 7 de febrero de 1974 en ia
Ciudad de Panam4, después de ser negociados en detalle por el Canciller Tack
y el Embajador Bunker. Estos acuerdos conceptuales marcan un punto de
partida para el proceso negociador que se avecinaba. La estrategia planteada
por el Canciller Tack, de avanzar de lo general a lo particular, es aceptada por
Estados Unidos, estableciendo asi un enfoque racional que busca acuerdos mas
especfificos y detallados, los cuales se convertirén en la base de un fratado

internacional.

La comunidad internacional continuaba respaldando la causa de Panama, como
se evidencia en la Asamblea General de la OEA en México y en Washington en
abril de 1974. A partir de febrero, en Ia isla de Contadora, los negociadores

principales, Ellsworth Bunker y el ministro Tack, junto con sus equipos, inician
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las negociaciones detalladas basadas en los acuerdos conceptuales previos. El
resultado de estas intensas negociaciones son tres acuerdos conceptuales
adicionales, firmados por Tack y Bunker en Contadora el 7 de noviembre de
1974, que abordan temas como [a jurisdiccién y los derechos de uso, la
proteccion y defensa del Canal, y la creciente participacién de Panama en la
administracién del mismo. A pesar de las expectativas Iniciales de lograr un
tratado en pocos meses, se reconocen los obstéculos considerables y el largo

tiempo de espera que aln queda por delante.

El acuerdo Tack-Kissinger fue la antesala que establecié el marco para las
negociaciones posteriores en 1977, que concluyeron con la firma de los tratados
Torrijos-Carter, firmados el 7 de septiembre de 1977 por el Presidente de
Estados Unidos Jimmy Carter y el mandatario panamefio Omar Torrijos, en la
sede de la Organizacién de los Estados Americanos en Washington. Fueron el
resultado de muchos factores y a las adecuadas tacticas de negociacién que

ayudaron a frazar esos resultados.

Conclusiones

Las relaciones entre América Latina y Estados Unidos evidencian continuidades
histéricas, pero también adaptaciones coyunturales, al amparo de las principales
transformaciones en el nivel internacional. El desarrollo de este ensayo ha
buscado identificar los patrones, las racionalizaciones que se ofrecen para
comprender las regularidades en torno de dichas politicas, asi como las
posibilidades desde América Latina para desafiar o acomodarse frente a las

politicas estadounidenses.
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Prueba de lo anterior fue la reunién del Consejo de Seguridad de la ONU en
marzo de 1973, que aislé a Estados Unidos y elevo el perfil del tema del Canal
en las agendas estadounidense e internacional. Panama logré presionar su
causa internacionalmente cada vez que quedaba fuera de la agenda
estadounidense. El| caso ilustra cémo un pais pequefio pudo obtener
concesiones de la potencia mundial al internacionalizar un tema bilateral y

reformularlo como una cuestion de soberania, justicia y colonialismo.

Eventualmente, en 1977, se firmaron los Tratados Torrijos-Carter, que
permitieron la transferencia gradual del control del Canal de Panama a Panama

y sentaron las bases para una relacion més equitativa entre los dos paises.

Panamé es un ejemplo relevante que pone de manifiesto como los paises
pequeiios pueden desempefiar un papel més significativo en el sistema
internacional. A menudo, las teorias de las Relaciones Internacionales se
centran en las grandes potencias y tienen dificuitades para abordar los temas de
los estados més pequefics. Sin embargo, los lideres panamefos lograron
innovar, comprender y aprovechar el sistema internacional para perseguir su
principal objetivo: poner fin a la Zona del Canal y lograr el control nacional sobre
esta importante via de navegacion. Las estrategias utilizadas para alcanzar dicho
objetivo, podrian ser aplicables en otros conflictos entre estados pequenos y

grandes,

El papel desempefiado por Panama al aprovechar y potenciar las reuniones del
Consejo de Seguridad de fa ONU que se llevaron a cabo en la Ciudad de Panama
fue un punto clave. Estas reuniones impulsaron avances significativos en las
negociaciones, a pesar de las advertencias de Estados Unidos de que dichas

reuniones podrian arruinar las conversaciones en curso.
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El foro celebrado en marzo 1973 tuvo un valor trascendental en si mismo. Fue
solamente la segunda vez que el Consejo se reunia fuera de su sede. Las
acciones estratégicas, fueron tacticas héabiles utilizadas por Panama, obligando
a Estados Unidos 2 aceptar Ia reunion extraordinaria en contra de sus deseos, y
luego, por tercera vez en su historia, Estados Unidos empled su poder de veto
para rechazar una resolucion casi unnime 13 de 15, consagrando dos principios
contradictorios en la Carta de Ia Organizacién en la creacién de las Naciones
Unidas, por una parte ia igualdad juridica de los Estados, y por ofra el derecho

de veto de las grandes potencias. 1

Esta reunidn también tiene una importancia mas amplia en Ia historia de las
negociaciones de los tratados. La historia de cémo se llegd a los Tratados del
Canal de Panama no se limita solo a la disposicion del presidente Jimmy Carter
a asumir riesgos politicos, sino que también destaca la persistencia y adecuada
estrategia desplegada por Panama en todo el proceso, en donde 1 de octubre
de 1979, la Zona del Canal dejo de existir. £1 14 de diciembre de 1999, Jimmy
Carter firmé la nota de transferencia del canal y la entregd a la presidenta
panamefia Mireya Moscoso (O'Donell, 1999). Para el promisorio porvenir de esta
nacion y del resto de la region ia transferencia definitiva de soberania a Panama,

se llevd a cabo el 31 de ese mes al mediodia, hora panamefia (Lynch, 2014).

El Canal de Panamé hoy por hoy es nicleo importante del sector maritimo y
logistico internacional, asi como del comercio mundial, Yy uno de los mas

importantes para la economia nacional.

g Consejo de Seguridad de ia UN y el Canal de Panamd4. Gustavo Lagos (1973). Comentarios
Internacionales. P, 159.
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