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Prologo

Un mundo nuevo estd naciendo. Un mundo
distinto al que creimos entender en su concepcion
tradicional. Un mundo que atraviesa por crisis
globales superpuestas, culminando en un escenario
que diversos intelectuales han denominado como
“policrisis”. Las tecnologias impulsoras de la
Cuarta Revolucion Industrial se perfilan como las
grandes artifices de estas transformaciones, las
cuales, parafraseando a Sundar Pichai, CEO de
Google, prometen ser mas profundas que aquellas
ocasionadas por el descubrimiento del fuego y la

electricidad.

El panorama que acabo de pintar es el de un
planeta que, lejos de ser homogéneo, es cada vez
mas diverso e interdependiente, y dentro del cual
ningun Estado, no importa cuan poderoso, grande
0 pequefio sea, puede considerarse absolutamente
independiente o invulnerable. Panamd, marcada
desde sus inicios en el siglo XX como Republica
por una significativa presencia extranjera, se
encuentra en la necesidad de desarrollar una
estrategia de politica exterior acorde con los
desafios contemporaneos. Esta estrategia debe
reconocery adaptarse a las metamorfosis internas

que ya estan forjando el futuro de nuestra nacién.

JANAINA TEWANEY MENCOMO

Ministra de Relaciones Exteriores
de la Republica de Panama

A ese Panama que emerge entre contrastes de luz
y sombra, en una analogia con la Cuarta Revolucion
Industrial, lo hemos denominado Panama 3.0. Este
periodo, que abarca desde el afio 2000 hasta la
actualidad, se caracteriza por la interseccion de
dos dindmicas fundamentales: una histérica y otra
demogréfica. La dimension histérica radica en un
logro trascendental: Panama alcanzd su principal
meta geopolitica y su razén de ser como
nacion al obtener, el Gltimo dia del afio 1999,

el control total sobre su territorio, consolidando
asi su soberania. EI Panama 3.0 sucede al
Panamd 2.0 (1903-2000), que a su vez sucedié

al Panama 1.0 (siglo XVI-1903), cada uno

con caracteristicasy dinamicas internas

y externas distintivas, divergentes de

las actuales.



La segunda dindmica crucial que

caracteriza al Panama actual

es el ascenso prominente de la

generaciéon millennial. Dos décadas

después de alcanzar la soberania plena

del pais, estos jovenes han llegado a su
madurez, convirtiéndose en un elemento esencial
de poder, liderazgo y autoridad en el panorama
nacional. Es el comienzo de la era millennial

panamefia.

Los millennials representan la primera generacién
de panamefios que alcanzé la mayoria de edad
a partir de 1999, un periodo que coincidié con el
cierre triunfal del siglo XX para Panama. Nacieron
después de la firma de los Tratados del Canal de
Panama, y algunos, incluso, después de la invasién
de Estados Unidos a Panama. Por lo tanto, su
percepcién y relacion con los Estados Unidos,
asi como con el resto del mundo, se fundamenta
en dindmicas completamente diferentes a las
experimentadas por la generaciéon que forj6 el
Panama 2.0.

El Panama 3.0 se encuentra adentrandose,
ahora si de lleno, en un proceso de reinvencion
y reformulacién de sus imperativos y, en
consecuencia, de su geoestrategia, de la mano de

un elemento de importancia trascendental.

Este documento, o “libro blanco”, representa
el primer esfuerzo de su tipo en la historia
republicana de Panama. Ha sido elaborado con el
objetivo de funcionar como un ejercicio proactivo
que fomente un debate desapasionado sobre
el rumbo que debe seguir la politica exterior
panamefia, dadas sus caracteristicas geopoliticas
Unicas. Es importante reconocer que el futuro de
Panama, que estd emergiendo, no sera definido
por nosotros, y mucho menos por mi persona.
Estara, como siempre ha sido, en manos de
las fuerzas impersonales que histéricamente
han determinado el destino de los pueblos y las

naciones.

Este documento estd dedicado a la Cancilleria de
Panama y a sus dedicados servidores, quienes,
junto con las nuevas generaciones, asumiran
la tarea de navegar en un mundo en constante
cambio. En un momento en el que Panama se
redescubre y redefine en el contexto global mas
volatil e impredecible que se recuerde, nuestra
Unica opcién es estar preparados. Preparados
para comprender el nuevo Panama que emerge
y que definird las préximas décadas de nuestro
destino. Preparados para entender nuestra propia
historia, ya que, sin un profundo conocimiento de
nuestro pasado y presente, no podemos aspirar a

forjar conscientemente un futuro.



Este documento estd dedicado a la generacion
3.0. Como la Canciller mas joven del continente
y perteneciente a la generacién millennial,
reconozco que aquellos que me sucedan,
posiblemente nacidos en este siglo y milenio, seran
también millennials y, mas pronto que tarde, parte
de la generacion siguiente: la llamada Generacién Z.
Apesardenuestras diferencias,ambas generaciones
compartimos un poderoso vinculo: no hemos
experimentado como adultos el siglo XX panamefio,
y tenemos que mirar hacia atras para comprender
las responsabilidades histéricas resultantes.
Catapultados hacia adelante por las veloces
transformaciones tecnoldgicas y los arrolladores
cambios ambientales y geopoliticos globales,
nuestra percepcion del mundo es inherentemente
distinta. Y asi sera el Panama que le dejaremos a

nuestros hijos y nietos.

No obstante, del pasado y el presente preservamos
el ancla de oro que nos mantiene firmes en medio
del oleaje de lo imprevisible y lo cambiante:
es la funcién de servicio, que ha caracterizado
a nuestro pais desde tiempos inmemoriales,
surgida del hecho fisico de ser puente entre los
océanos y continentes. Fuimos bendecidos con
esa funcion de servicio universal, de la que nacié,
naturalmente, la permanente vocacién y necesidad
que tenemos de promover la neutralidad, la paz,
el didlogo, el multilateralismo..., enfrentando el
reto de convertir estos principios en instrumentos
para lograr la prosperidad y el bienestar de toda
nuestra poblacion. Tarea fundamental para
derribar la sexta frontera, como lo ha plasmado el
Presidente Laurentino Cortizo Cohen en su visién
de un Panama mas justo y equitativo para todos,

creando asi una nueva realidad, el Panama 4.0.

JANAINA TEWANEY MENCOMO
Ministra de Relaciones Exteriores
de la Republica de Panama

Enero de 2024.
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L.os tres Panama

Pocos paises tienen el valor geoestratégico que tiene Panama. A lo
largo de su historia, Panama ha sido una codiciada franja de tierra

que ha enfrentado a las autoridades del Istmo con grandes
potencias extranjeras que han intentado sacar provecho de su
ubicacion. En la actualidad, y ante los constantes cambios
que moldean las nuevas dinamicas globales, el pais se
enfrenta a la necesidad de una politica exterior para el
siglo XXI que le permita aprovechar las dindmicas externas

en funcién de sus objetivos nacionales y la proyeccion de
sus potencialidades.

Mapa Fisico de Panama
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Panama se encuentra en medio
de una transformacion
geopolitica, entrando en su

tercera iteracién'. Las diferentes

versiones de Panama se caracterizan

por la relacién del pais (ente politico) con

el Istmo (ente geografico) y su progreso hacia

el logro de sus propios imperativos geopoliticos.

El Panama 1.0
y el Panama 2.0

La primera version, el Panama 1.0, comenzo
durante el periodo colonial bajo el dominio
espafiol hasta la separacion de Colombia
(comienzos del siglo XVI hasta el afio 1903).
Las dos caracteristicas clave de este periodo

son que, a pesar de que claramente sobresalia

e .
_ PANAMA 1.0 1510 - 1903 ~
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como una entidad geopolitica, el Panama 1.0
estuvo controlado por potencias lejanas: primero
la Corona espafiola y después Bogota. Incluso
durante esos afios, el Istmo sirvi6 como ruta
comercial de importancia crucial. Sin embargo,
la poblacion local tenia pocos medios para influir
en las decisiones sobre las operaciones que se
realizaban a través del istmo.

El Panama 2.0 abarca el periodo desde la separacion
de Colombia hasta el final de la existencia de la
Zona del Canal, gobernada por los Estados Unidos
de América (1903-1999). Un acontecimiento clave
durante esta fase es el resurgimiento de Panama
como nacién independiente?. Sin embargo, el
Canal, ubicado en el corazéon del pais, quedd
bajo control estadounidense, lo que significa que
el territorio nacional quedd partido por la mitad
debido a la presencia de una potencia extranjera.

Siglo XVI: Colonizada por Espana.
< 1821: Panama se independiza
y se une a la Gran Colombia.

GRAN COLOMBIA

BRASIL

T

1 Para los propésitos de este documento, el analisis histérico comienza a partir de la era post-1500. De ninguna manera se
pretende ignorar la importancia geopolitica de Panama en la época prehispanica.

2 Y es que ya habia conquistado su independencia de Espafia en 1821 y, decidio voluntariamente unirse a la Gran Colombia,

en ese entonces liderada por Simén Bolivar.
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PANAMA 2.0 | 1903-1999

EE.UU. financia la construccion del Canal.

Estados Unidos mantuvo el control del Canal y del
area circundante durante casi un siglo, mediante
la firma de un Tratado a perpetuidad con Panama.
El segundo acontecimiento clave durante este
periodo fue la evolucion de la gestién por parte
de Panama de sus relaciones con los Estados
Unidos, hasta el punto de poder negociar y firmar
los Tratados del Canal (Tratados Torrijos-Carter)
en 1977, con lo que se sentaron las bases de la

siguiente fase de Panamad

El Panama 3.0

Panama entr6 en su fase 3.0 (1999-presente)
cuando puso fin a la existencia de la Zona del
Canal y obtuvo el traspaso y control del Canal, y
con ello plena soberania sobre su propio territorio.
Estos cambios han permitido a Panama dedicar
adicionales a prioridades

recursos nuevas

nacionales que deben redireccionar los objetivos

Mar Caribe

PANAMA w-

4 7= R LAY
’ ’\K \‘\ Golfo de Panama ‘:\)
% N

1903: Panama se independiza de Colombia, con apoyo de EE@U.

Y

Tratados de 1977: Se acuerda desmantelar la Zona del Canal y transferir el Canal a Panama.
1999: Se cierran las ultimas bases militares de EE.UU. y Panama ejerce plena soberania.
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geopoliticos y estratégicos del pais. Tal como
dijo Omar Torrijos, “el vacio que va a dejar nuestro
triunfo sobre el colonialismo en la Zona del Canal
de Panama, debe ser llenado por una campafa de
lucha en el frente econdémico interno que nos dé la

victoria del desarrollo”.

Cuatro elementos clave definen los primeros afios
del Panama 3.0. En primer lugar, como ya se ha
explicado, el hecho de que Panama tenga pleno
control sobre su territorio, incluido el Canal.
En segundo lugar, en la actualidad el pais
estd experimentando un cambio generacional
significativo, que tendrd impacto en la vision
publica de la identidad nacional. La generacion
“millennial” (los nacidos entre 1981y 1996)

ha empezado a ocupar puestos de
liderazgo, tanto en el sector publico

como en el privado.



Estas personas tienen pocos
recuerdos del siglo XX. No
habian nacido cuando se

firmaron los Tratados de 1977 y la

mayoria apenas recuerda la invasion

a Panama en 1989. En consecuencia,
esta generacion tiene una percepcion
completamente distinta de los Estados Unidos

y del bagaje histérico de las generaciones

anteriores. Su cosmovisién se ha formado en

gran medida a partir de los acontecimientos del
afio 2000 en adelante, lo que les da una vision
del futuro fundamentalmente distinta a la de las

generaciones anteriores.

El tercer y cuarto elementos se refieren a la
relacién de Panama con las principales tendencias
geopoliticas en curso. A nivel mundial, los lazos
comerciales y econémicos han asumido un papel
crucial en la configuracién de las relaciones

internacionales. Este paradigma de la importancia

PANAMA 3.0 | 2000-presente AN ATLANTED y

2007: Comienzan los trabajos
de ampliacion del Canal.

Mar Caribe
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creciente de la geoeconomia abre espacio para
que los actores internacionales en nichos de
mercado desempefien funciones esenciales para
sus socios comerciales y el sistema internacional
en general. Con una de las correlaciones mas
fuertes del mundo entre posiciéon geogréfica y
economia, Panama es un pais pivotal clave dentro
del sistema geoecondmico actual. Por ultimo, la
Cuarta Revolucion Industrial (4RI) esta avanzando
y redefiniendo la forma en que las personas, la
tecnologia y la economia interacttan. El impacto
de estas nuevas tecnologias alin no se comprende
completamente, aunque ya estd claro que va a
redefinir la politica, los negocios, el trabajo, los
viajes y mucho mas. En el caso de Panamg, se
plantea la cuestion de como el Canal y el pais
seguiran siendo relevantes para el mundo a medida
que estas nuevas tecnologias se afiancen. Por lo
tanto, es imperativo que el Panama 3.0 adopte una

forma en la que pueda prosperar en la 4Rl.

ago Alhajuela
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Una politica exterior

para el Panama 3.0

Panama se encuentra en el corazén del hemisferio
occidental. No s6lo conecta el norte con el sur,
sino también el este con el oeste. Esto confiere a
Panama una cosmovisién tnica. Comprender esta
cosmovision es la piedra angular de la politica
exterior del Panama 3.0.

La necesidad de reconfigurar la politica exterior
surge, naturalmente, de la evolucion de la
identidad y la realidad panamefias. Las relaciones

entre Panama y otros paises requieren ajustes

Habitantes por km*
Menos de 10
B 10-50
W 50-100
H 100 - 500
W 500 -1,000

M 1,000 - 10,000
B Mas de 10,000

Fuente: Instituto Nacional de Estadistica y Censo de Panama

(con algunos més que con otros) para reflejar
el nuevo estatus geopolitico de Panama. Con
el desmantelamiento del enclave colonial y la
ausencia de fuerzas de seguridad extranjeras, el
pais se encuentra en una posicion que le permite
actuar con mayor independencia y desarrollar
socios politicos y econémicos mas diversos.
Como consecuencia, se presenta un escenario
mas complejo para Panama que requiere una
gestion tal vez mds sofisticada que la de la gesta
de recuperacioén del Canal de Panama.

Densidad de poblacion por corregimientos
Censo del 2023

4 innice



Las caracteristicas esenciales
del Panamda 3.0 confieren
al Ministerio de Relaciones

Exteriores un rol singular: el de

emplear la politica exterior como

un instrumento vital para cumplir con el
desafio geopolitico mds grande del siglo XXI
— eliminar nuestra “sexta frontera”, es decir, las
desigualdades estructurales internas que obstruyen
nuestra cohesidn nacional y, por ende, limitan nuestra
presencia internacional efectiva. Dada la rica historia
de Panama como un epicentro del comercio global,
se hace imperativo contar con un Ministerio de
Relaciones Exteriores fuerte y bien preparado para
servir como enlace entre nuestro pais y el resto del
mundo. Panama goza de la reputacién de ser una

nacién estable, comprometida con la neutralidad de

su canal asegurando una ruta segura en tiempos
de mucha volatilidad y dotada de instituciones
financieras sélidas, lo que lo convierte en un socio

internacional altamente atractivo.

El Ministerio de Relaciones Exteriores esta
excepcionalmente posicionado para aprovechar
estas ventajas y sus conexiones institucionales
para catalizar un ciclo virtuoso que finalmente
integre al pais en un todo coherente. Este proceso
requiere una integracion no solo social y cultural,
sino primordialmente econdémica, fundamentada
en el principio de que todos somos panamefios en
igual medida. Al hacerlo, podremos incluir a todas
las comunidades en un desarrollo econémico
inclusivo, derribando asi la barrera de nuestra

“sexta frontera”.

Panama | Aeropuertos, rutas de vuelos de Air Panama y volumen semanal

BLB | Panama Pacifico
Balboa, Panamé Oeste

BOC | Isla Colon Internacional
Isla Coldn, Bocas del Toro

CHX | Manuel Nifio Internacional
Changuinola, Bocas del Toro

CTD | Aeropuerto Alonso Valderrama
Chitré, Herrera

DAV | Enrique Malek Internacional
David, Chiriqui

ONX | Enrique Adolfo Jiménez
Coldn, Colon

PAC | Marcos A. Gelabert Internacional
Ciudad de Panama, Panamé

PDM | Aeropuerto Capt. J. Montenegro
Pedasi, Los Santos

PTY | Aeropuerto Internacional de Tocumen
Tocumen, Panaméa

RIH | Scarlett Martinez Internacional
Rio Hato, Coclé

Fuente: Air Panama, IATA
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La poblacion de Panama sigue estando muy concentrada en el area del Canal, vinculada al comercio internacional y los
servicios de apoyo. La politica exterior propuesta sustenta la diversificacion econémica con base en las fortalezas de
Panama. A su vez, esta diversificacion ayudara a crear y sostener actividades econédmicas en todo el pais, contribuyendo asi

a la cohesioén social.



Ob jetivo:

Mantener la relevancia

global de Panama

La era geoecondémica en la que ha entrado el
mundo presenta a la Cancilleria la oportunidad de
utilizar la diplomacia y la actividad internacional
para posicionar al Panama 3.0 de manera que
pueda aprovechar el entorno global y prosperar
impactando directamente al desarrollo nacional.
Su accionar en ese plano debe centrarse en
mantener la relevancia de Panama en el sistema
global en términos politicos y geoecondmicos ante
los cambios que pudieran ponerla en detrimento.
La ejecucion exitosa de esta estrategia ayudara
a asegurar la continuacion del papel que juega

Panama en el sistema global.

Relevancia politica

Liderazgo democratico

Panamg, gracias a su rica historia y ubicacion
geografica estratégica, se ha consolidado como
un baluarte de estabilidad politica en América
Latina. Esta posicion resalta la responsabilidad y
el potencial de la nacién para influir en el paisaje
democratico regional. La Alianza para el Desarrollo
en Democracia (ADD), en la cual Panama participa
activamente junto con Costa Rica, la Republica

Dominicanay Ecuador, representa una significativa

iniciativa en esta direcciéon. Sin embargo, es
fundamental que la ADD continlde evolucionando,
definiendo con precision sus criterios de admision,
asi como los deberes y derechos inherentes a la
membresia. Ante esto, Panama se perfila como
un facilitador, dispuesto a ofrecer capacitacién y
asistencia a los paises interesados en integrarse

a esta alianza. Dado el contexto regional y las
crecientes incertidumbres, es imperativo proteger
a la ADD de amenazas antidemocraticas,
reforzandola con alianzas que trasciendan

las fronteras regionales. Las afinidades
geograficas y culturales compartidas

con Costa Rica y Republica Dominicana

potencian esta colaboracién.
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["] Paises con vuelos directos a Panama
Aeropuertos con vuelos sin escalas a Panama

1,257 salidas semanales a Panama

Suramenca
Bogma
Clcuta -

Ecuador
Guayaquil
Barranquilla| Pereira

anta Marta Arme a

I' Vuelos internacionales directos
y semanales a Panama

louston Boston  Washington DC

R°Sa”° i Ciudad de México
Cordoba
Honduras | Nicaragua
Mendoza Managua

Asuncion Guadalaa| Giudad de | Monteney
Felipe Angeles

Panama puede aprovechar su superior conectividad aérea para consolidarse como un hub de interaccion y dialogo.

Buenos Alres Centroamérica

Ciudad de Guatemala




Ademads, con una vision a largo plazo y en busca
de fortalecer la representatividad en el escenario
global, Panama aspira a integrarse al Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas para el
periodo 2025-2026. Esta aspiracién, presentada
oficialmente en las Naciones Unidas en julio de
2023, busca que el Consejo refleje de manera mas
adecuada la diversidad y las realidades del siglo
XXI, garantizando un espacio para los poderes
emergentes y aquellos paises pequefios como el
nuestro que buscan fortalecer su presencia en el

escenario internacional.

Hub y puerta diplomatica

Panam3, con su robusta base econdmica, no sélo
prospera por si solo, sino que tiene el potencial de
ser un catalizador de prosperidad para la regién.
Varios paises vecinos estan en busqueda activa
de alianzas que propicien estabilidad, tanto social
como politica, mediante el desarrollo econémico.
En este contexto, Panama emerge como el lider
natural en Centroamérica y el Caribe, ofreciendo
un terreno neutral donde las interacciones pueden
florecer bajo el principio de “un lugar donde todos

puedan hacer negocios”.

La neutralidad del Canal y el equilibrio en sus
relaciones internacionales sitian a Panama como
el anfitrién ideal en Centroamérica y el Caribe
para naciones de otras latitudes. Sin embargo,
en un mundo donde emergen constantemente
reagrupamientos politicos y econdmicos, es
esencial para Panama alinear sus alianzas

y participaciones basandose en sus propios

objetivos y beneficios a largo plazo. No debe

dejarse influir Unicamente por las corrientes
geopoliticas del momento sino actuar con una

vision clara y estratégica de largo alcance.

Por ejemplo, el Concilio Artico representa una
plataforma donde Panama podria considerar
su participacion como miembro observador. A
medida que el Artico se derrite, nuevas rutas
maritimas se abren, lo que podria desafiar la
preeminencia del Canal de Panama en el
comercio mundial. Ademas, los cambios en el
Artico tienen implicaciones ambientales globales,
incluido el potencial de impactar los patrones
climaticos que afectan directamente a la
region de Centroamérica. Asegurar una

voz, aunque sea observacional, en

foros como este es fundamental para

anticipar y actuar frente a desafios futuros

que puedan impactar nuestro desarrollo.



En la era de Panama 3.0, es
imperativo que el pais aspire a

ser el epicentro del pensamiento
geopolitico  latinoamericano. A
través de la creacién y fortalecimiento

de laboratorios de reflexién (think tanks)

e instituciones, asi como la organizacién de
eventos diplomaticos de envergadura, Panama
puede solidificar su posicién en la region.
Inspirdndose en aspectos de las llamadas ciudades
globales, el pais puede aprovechar su superior
conectividad aérea y maritima para consolidarse

como un hub de interaccién y didlogo.

El tapiz cultural de Panama ofrece una ventaja
Unica en la diplomacia. Comunidades vibrantes
como los afrodescendientes, chinos, drabes, judios,
indostanes, griegos y espafoles, enriquecen la
nacion. La relacion historica con la Zona del Canal
ha resultado en una comunidad estadounidense
significativa en Panama. La interaccién de estas
diasporas con sus paises de origen, asi como
la comunidad panamefia en Estados Unidos,
especialmente en Nueva York, ofrece una
plataforma inigualable para la diplomacia y la
colaboracion internacional. Cada una de estas
comunidades es un puente que conecta a Panama
con partes esenciales del mundo, convirtiéndose

en instrumentos valiosos para la politica exterior.

Finalmente, mantener y potenciar la relevancia
politica de Panama a nivel global requiere una

vision estratégica que alinee esfuerzos nacionales

con intereses geopoliticos afines, garantizando
que el pais no solo participe, sino que también
influya y lidere en los escenarios internacionales
de caracter multilateral.

Seguridad de las
cadenas de suministro

La pandemia y el conflicto en Ucrania han
desestabilizado el comercio mundial. Mas alla
de las implicaciones directas para el trafico por el
Canal de Panama, estos cambios tienen enormes
implicaciones para la seguridad regional y los
intereses geopoliticos de Panama. Los hubs del
sector manufacturero se estadn reubicando, y
las economias desarrolladas buscan asegurar
materias primas para la transicién verde. Rutas
alternas y conflictos emergentes pueden complicar

aun mas la situacién.

En la nueva era geoecondmica, el comercio
internacional adquiere una complejidad sin
precedentes. El Canal de Panama coloca al pais
en un grupo selecto que controla los cuellos de
botella (chokepoints) maritimos globales, como
el Canal de la Mancha, el Estrecho de Gibraltar,
el Estrecho de Malaca, el Bésforo, el Canal de
Suez, el Estrecho de Bab el-Mandeb y el Estrecho
de Ormuz. Estos puntos estratégicos, si trabajan
en conjunto, pueden fortalecer y consolidar el
comercio maritimo internacional, beneficiando
no solo a los paises que los controlan, sino al
comercio mundial.
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>Costa Este de EE.UU.  >Costa Este de EE.UU. >Costa Este de EE.UU. >Costa Este de EE.UU. >Costa Estede EE.UU.  >Costa Este de EE.UU. >Costa Este de EE.UU.
>Europa >Europa >Europa >Europa >Europa >Europa >Europa
>Costa Este de >Costa Este de >Costa Este de >Costa Este de >Costa Este de >Costa Este de >Costa Este de
Suramérica Suramérica Suramérica Suramérica éri éri Suramérica
:Costa Este de ;Cos(a Este de ;Cos!a Este de :Cosla Este de ;Costa Este de ;Cosla Este de r>\Cos1:-1 Este de
>Puerto de Cristobal >Puerto de Cristobal >Puerto de Cristdbal >Puerto de Cristobal >Puerto de Cristobal >Costa Estede Canada  >Costa Este de Canada
>Costa Este de Canada  >Costa Este de Canada >Costa Este de Canada >Costa Este de Canada >Costa Este de Canada  >El Caribe >El Caribe
>El Caribe >El Caribe >El Caribe >El Caribe >El Caribe >Africa

>Africa >Africa >Africa >Africa

>Asia & Medio Oriente >Asia & Medio Oriente

Fuente: Autoridad del Canal de Panama. Observacion: Los puntos de origen son ubicaciones generales, no puertos especificos.
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>Asia >Asia >Asia >Asia >Asia >Asia >Asia
>Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de Suramérica >Costa Oeste de
Suramérica Suramérica Suramérica Suramérica Suramérica >Costa Oeste de Centroamérica Suramérica
>Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de EE.UU. >Costa Oeste de
Ci é Ci éri Centroamérica Ci éri [= éri >Oceania Centroamérica
>Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de >Costa Oeste de
EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU. EE.UU.
>Puerto de Balboa >Puerto de Balboa >Puerto de Balboa >Puerto de Balboa >Asia >Costa Oeste de
>Oceania >0ceania >Oceania >Oceania EUERTO DECRISTOBAC >Costa Oeste de Suramérica Canacd
>Costa Oeste de Canada >Costa Oeste de Canada >Hawai >Costa Oeste de >Costa Oeste de Centroamérica
s - Centroamérica
>Hawai >Hawai >Costa Oeste de EE.UU.
>Antartida >Puerto de Balboa
Fuente : Autoridad del Canal de Panama. Observacion: Los puntos de origen son ubicaciones generales, no puertos especificos.

El Canal de Panama ofrece el transito seguro y libre de conflictos entre los océanos Pacifico y Atlantico.



Neutralidad de carbono

Panama debe aprovechar su posicion como
economia carbono-negativa y presentarse como
lider en la lucha contra el cambio climatico.
Aunque muchos paises buscan la neutralidad
de carbono, pocos lo han logrado. La demanda
de neutralidad de carbono aumentard en el
futuro, ofreciendo a Panama la oportunidad de
compartir su experiencia y conocimientos. Esto es
especialmente relevante para paises con perfiles

similares en el Caribe y Centroamérica.

Es de suma importancia que Panama se posicione
en el liderazgo y coordinacion de un plan regional,
a través del SICA, ayudando a sus vecinos a
trazar su hoja de ruta hacia la neutralidad de
carbono, incentivando la financiacién de EE. UU.
y de la UE para proyectos de transicion verde. La
iniciativa CMAR, la conferencia “Our Ocean” de
2023 y la considerable ampliacion de los limites
del drea marina protegida de Banco Volcan, en el
Caribe, reflejan el compromiso del pais en materia

ambiental. De hecho, Panama ha protegido cerca

Panama se encuentra

en el corazon

del hemisferio occidental.
No solo conecta el norte
con ¢l sur, sino también
el este con el oeste.

Esto confiere a Panama

una cosmovision tnica.
Comprender esta cosmovision
es la piedra angular

de la politica exterior

del Panama 3.0.

del 54% de sus aguas territoriales, superando el
objetivo del 30% para 2030.

Nuevas fronteras

Panama debe anticiparse y planificar el futuro, y
una parte esencial de esa vision es expandir su
presencia diplomatica en regiones que emergen
cada dia mas en relevancia econémica y politica.
Africa subsahariana, por ejemplo, presenta una
oportunidad que no debe ser ignorada.

Para ello, es imperativo que Panama considere
una reforma profunda de su diplomacia. Esto
implica desde el fortalecimiento en la
formacién de mas diplomaticos de

carrera, la consolidacién de presencias
diplomaticas ya establecidas, hasta el
establecimiento de nuevas embajadas en
regiones de crecimiento prometedor.
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Trafico por el Canal en las
principales rutas comerciales

‘ I ¢ incremento toneladas largas de carga I * Decremento toneladas largas de carga ‘
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Fuente: Autoridad del Canal de Panama

El comercio de los Estados Unidos y China domina el transito por el Canal debido al enorme tamafio de esas economias.
Sin embargo, hay mucho margen para aumentar los volumenes del transito entre otros usuarios del Canal y apoyar la
diversificacion comercial de los principales importadores y exportadores mundiales.



Paises latinoamericanos como Cuba y Brasil han
establecido puentes de colaboracién y alianzas
con naciones africanas, y Panama podria aprender
de estos ejemplos y fortalecer sus propias

conexiones.

Ademas de reforzar y valorar la rica cultura
afrocaribefia de Panama y la relacién histérica
con el Caribe, hay que destacar el legado de
los trabajadores de Barbados y Jamaica en la
construccion del Canal y su impacto en la creacién

y consolidacion de la clase media en esos paises.

Sin embargo, las oportunidades no se limitan
a Africa. En Asia Central y en el Cducaso se
presentan oportunidades de alianza y colaboracién
estratégica que Panama podria aprovechar.

Relevancia econdmica

“Engrosar las lineas"

Panam4d, siendo un nodo crucial en la red del
comercio global, juega un papel vital en fortalecer
y establecer conexiones comerciales. Deberiamos
potenciar las lineas ya existentes y crear nuevas,
dando prioridad a paises estratégicos dentro de la
matriz comercial panamefia. Con ese propoésito es
importante prestar atencién a algunas conexiones
clave:

1. América del Pacifico -
Ameérica Atlantica/Caribe:
Panama facilita la interconexién dentro del
continente, poniendo especial atencion a los paises
unicostales. Ejemplo: el comercio entre naciones
como Chile y Brasil puede ser incrementado y

agilizado gracias a la posiciéon de Panama.

2. América Atlantica/Caribe — Asia:

Si bien la relacién comercial entre Estados Unidos
y China es una de las mas robustas a nivel global
- aunque marcada por fuertes tensiones -, otros
paises, como Vietnam y Malasia, también son
protagonistas emergentes. El Canal de Panama
es esencial para sus exportaciones hacia la
costa atlantica de América. Afiadiendo, es crucial
destacar la ratificacion reciente del Tratado de
Amistad y Cooperacién con ASEAN, lo que abre
puertas a un comercio mas fluido con paises
del sudeste asiatico, muchos de los cuales
estan experimentando un rapido crecimiento

econémico.

3. América del Pacifico — Europa:

Paises de la costa oeste de América, como Perd,
podrian fortalecer su comercio con Europa.
A través del Canal, productos agricolas
peruanos pueden llegar mas rdpidamente

a mercados como el francés.
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4. América del Pacifico -
Medio Oriente

(Golfo Pérsico):

Hay una oportunidad significativa
de incentivar el fortalecimiento de las
relaciones comerciales entre naciones
como México y paises del Golfo Pérsico,
considerando las reservas petroleras de México
y la diversificacion de exportaciones buscada por

las naciones del Golfo.

Es esencial identificar y maximizar oportunidades
con “potencias emergentes”, como Indonesia y
Brasil, ya que tienen un gran potencial para ampliar

y diversificar sus rutas comerciales.

Para todas estas rutas y regiones, una estrategia
clave para impulsar el comercio y las relaciones
bilaterales seria la organizacion de ferias

comerciales en Panamd, sirviendo como
plataforma para exhibir productos, promover
inversionesy facilitarencuentros entre empresarios

y autoridades de estas regiones.

Logistica

Panama es un epicentro de la logistica mundial,
avalado por su neutralidad y confiabilidad en el
transito por el Canal. En tiempos donde impera
la incertidumbre econdmica y la volatilidad en las
relaciones comerciales, Panama se erige como un
baluarte de estabilidad y seguridad en la cadena

de suministros.

Principales infraestructuras y falta de cohesion
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Golfo de Panama

Panama redisefiado: Este mapa revela la desigualdad territorial y la fragilidad infraestructural del pais, destacando nuestra
red vial, un reflejo de los retos y oportunidades en nuestro desarrollo.



Al igual que potencias como Estados Unidos

y Europa buscan fortalecer y redireccionar
sus cadenas de suministro, Panama tiene la
oportunidad de potenciar sus lazos con naciones
afines y estratégicas, como Guyana, Surinam y
Belice.

Nuestra meta debe ser colaborar en fortalecer su
infraestructura y expertise logistico, permitiéndoles
un comercio mas fluido con Asia a través del
Canal. En particular, fortaleciendo las conexiones
con Guyana y Surinam, se facilitard que
Brasil intensifique su uso del Canal para sus
exportaciones hacia Asia, potenciando a la vez el
desarrollo de su region nortefia y consolidando su

acceso al Caribe.

Resiliencia del puente

El cambio climatico amenaza la operatividad del
Canal debido a los fluctuantes niveles de agua.
Aunque estos niveles puedan variar, la posicién
geografica de Panama como punto de transito
natural entre el Atlantico y el Pacifico permanece
inalterable. Por ende, es esencial que Panama
invierta en iniciativas de proteccién climatica

y gestion del agua, y que simultdneamente se

explore la viabilidad de alternativas como un
canal seco. El Canal es solo un ejemplo mas de
una infraestructura construida bajo la premisa
de un clima estable. Recientemente, hemos sido
testigos de alteraciones en rutas fluviales clave
como el Rin, el Yangtze y el Mississippi, por bajos
niveles de agua, e incluso de la sequia que afecta
a afluentes del enorme Rio Amazonas.

Al disefiar nuevas infraestructuras, ya no se puede
depender Unicamente de los registros pasados. El
cambio climatico exige una adaptacién a patrones
climaticos cada vez mas impredecibles. Panama
debe asumir un papel lider en la gestion de
disrupciones hidricas en canales y rutas fluviales,
similar a la colaboracién en puntos estratégicos

maritimos, pero enfocado en cauces acuéticos.

Un ejemplo ilustrativo del potencial logistico del
istmo, mds alla del centro de la franjainterocednica,
es el de Petroterminal, una infraestructura que
aprovecha la posicién geografica de Panama
para transferir petréleo crudo del Pacifico al
Atlantico y viceversa, sin depender del transito

por el Canal.

“Nearshoring", hub regional

La era geoecondmica actual ha catapultado
a Panamad al frente de las oportunidades

de nearshoring y como hub regional,
gracias a su inigualable posicion
geografica y su robusta infraestructura de

comercio exterior.
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Ademas, un sistema bancario
de calibre internacional,
condiciones seguras para el

transporte terrestre y un marco
regulatorio estable convierten a Panama

en el lugar ideal para empresas que buscan
acercar sus operaciones a los mercados

estadounidenses o relocalizarse.

La relacién estrecha de Panama con los Estados
Unidos, consolidada desde la era post-invasion, y
el uso del dolar estadounidense como moneda,
facilitan las operaciones comerciales y atraen
inversion. No obstante, es esencial que Panama
garantice que los tratados, contratos y acuerdos
comerciales sean beneficiosos para todas las
partes involucradas. Un enfoque que no proteja
los intereses internos podria derivar en conflictos
locales, que afecten la paz social y la estabilidad de

Panamayy la region.

Una herramienta prometedora es el Memorando
de Entendimiento entre Estados Unidos y la
ADD acerca de la resiliencia de las cadenas de
suministro. Panama podria atraer inversionistas
extranjeros enfocdndose en sectores de interés
para Estados Unidos, como los semiconductores
o los fertilizantes. Ademas, la inclusién de Panama
en el CHIPS Act abre la puerta para abordar
desafios educativos del pais, potenciando su
crecimiento.

Tecnologia digital

Panama esta posicionado para ser un nodo clave
en el mundo digital. Cables de fibra 6ptica, vitales
para la conectividad global, ya atraviesan el pais.
La neutralidad histérica del Canal de Panama
fortalece su reputaciéon y confiabilidad. Esta
infraestructura digital podria ser la base para
impulsar otras dreas, como la inteligencia artificial.
En esta direccion, Panama tiene el potencial para
liderar la Cuarta Revolucién Industrial (4RI) en
Centroamérica y el Caribe.

Panama también  muestra  prometedoras
oportunidades en dreas como la produccion
de farmacéuticos, las energias renovables, y el
procesamiento de minerales, entre otros, cuyas
posibilidades aun estan por ser exploradas y

desarrolladas.



Hacia el futuro:

de Panama 3.0 a Panama 4.0

El viaje transformacional de Panama es digno
de ser destacado en los anales de la historia
geopolitica. Es raro encontrar otra nacion que haya
progresado con tanta determinacion y éxito hacia
la realizacién de sus objetivos. Primero, consolido
su soberania al tener control pleno sobre el Canal
y su periferia. Luego, garantizé un transito fluido
y seguro, vital para la economia mundial. Ahora,
con una poblacion de apenas 4.2 millones, aspira
a un desarrollo nacional equitativo, que equilibre
la relevancia del Canal con otras oportunidades
econdmicas, sin descartar la posibilidad de abrir
nuevas rutas interocedanicas secas y perfeccionar
el proyecto de cohesién completa de nuestro
territorio para que nadie se quede atras y podamos,
de una vez por todas, derribar esa sexta frontera
de la desigualdad. Ese es nuestro mayor desafio
como nacién, especialmente en un mundo que se
torna cada vez mas complejo y que exige de sus
ciudadanos una mayor habilidad, preparacion y

resiliencia para enfrentarlo.

Ahora, Panama estd acercandose a convertirse
en la encarnacién mas robusta y resiliente de un

Estado-nacion.

En la era de Panama 3.0,
es imperativo que el pais

aspire a ser el epicentro

del pensamiento geopolitico

latinoamericano.

La metamorfosis al Panama 3.0 no solo ha
generado beneficios, sino que también ha
impuesto nuevas responsabilidades. Si bien el
pais conserva sus ventajas geoestratégicas, ahora
enfrenta la necesidad de diversificar sus relaciones
exteriores, asumir plena responsabilidad por
su propia seguridad y proyectarse como una
nacién moderna y auténoma que da prioridad

a su desarrollo sostenible interno, con capacidad
para identificar y servir sus mejores intereses en

la escena global a través de la politica exterior.

4 iNDICE



Panama tiene ante si un paisaje
lleno de oportunidades
geopoliticas. Es imperativo que
adopte un enfoque proactivo, en
lugar de reactivo, en su diplomacia. Esto
implica enfocar la politica exterior de manera
que refleje y sirva a las verdaderas necesidades
del pais. La institucionalidad en la Cancilleria
necesita fortalecerse, y la capacitacién estratégica
de los diplomaticos es esencial. Esta formacion
debe centrarse no solo en la teoria, sino también
en la exposicion practica a diferentes contextos y
enfoques geopoliticos, bajo realidades, visiones y
perspectivas heterogéneas.
Mientras el Panamd 3.0 consolidd nuestra
soberania territorial, es hora de trascender hacia
el Panama 4.0, donde busquemos lograr la
independencia psicoldgica, superando cualquier
residuo de colonialismo que nos hubiese
dejado el pasado. A eso podriamos llamarle
soberania intelectual y de pensamiento. Es

crucial proporcionar herramientas tecnoldgicas y
educativas que empoderen a los ciudadanos hacia
una independencia verdadera y completa.

Quizads ha llegado el momento de evaluar la
adopcidn de una doctrina de neutralidad absoluta,
o al menos de iniciar un didlogo constructivo y
autocritico sobre qué seria lo mas beneficioso para
nuestro pais. Un cambio desde una neutralidad
activa hacia una completa podria reposicionar
al Canal de Panam3, no simplemente como una
herramienta creada por los Estados Unidos para
sus propios fines, sino como un legado para la
humanidad en su conjunto. Podria ser oportuno
considerar si es el momento de que la comunidad
internacional reconozca al Canal de Panama como
un patrimonio verdaderamente global. Aunque fue
concebido y construido por los Estados Unidos
con sus propios objetivos, Panama ha demostrado
de manera contundente que el Canal sirve al
bienestar y el progreso de todos.
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